Haushaltsrede des 1. Blrgermeisters Wolfgang Grubwinkler
zum Haushalts- und Finanzplan 2015

Heute kann ich einen in vielfacher Hinsicht bemerkenswerten Haushaltplan vorlegen:
das Verfahren der Haushaltsaufstellung ist neu, die Ergebnisse sind in jeder Hinsicht
unerwartet:

» ein ausgeglichener Haushalt,

» keine neuen Schulden,

» Schuldenabbau

» ZufGhrungen in die Ricklage erwirtschaftet.

Die Haushaltsberatungen haben intern bereits im August 2014 mit einer eintagigen
Klausur der FUhrungsmannschaft im Rathaus begonnen, in der eine neue
Vorgehensweise und ein Zeitplan Uber das nachste halbe Jahr gemeinsam erarbeitet
wurden.

Die im August angepeilten Meilensteine und Termine sind exakt eingehalten worden:
Haushaltsanmeldungen der Ressorts, erste ,Sparrunde” durch die Fachbereichsleiter
und den Birgermeister, Klausurtagung des Stadtrates mit dem externen
Sanierungsexperten Birgermeister a.D. Magnus Staehler Anfang Oktober,
offentliche ,Auftaktveranstaltung” zur Sensibilisierung der Birgerschaft am selben
Tag, Aufstellen von Kernzielen und einstimmiger Beschluss der Haushaltseckpunkte
Anfang November 2014 im Stadtrat. Zweite ,Sparrunde” der Ressorts mit Einsparziel
5% im Sach- und Betriebsaufwand aufgrund des Beschlusses des Stadtrates. Hierzu
sind alle betroffenen Mitarbeiter sowie die Leiter der Kindergarten, Musikschule,
Blcherei, Grundschule, Mittelschule in Abteilungsversammlungen informiert und
gehort worden. Jedem Bewirtschaftungsbefugten stand es frei, ,seine“ Positionen
entsprechend zu durchforsten und aus seiner fachlichen Kompetenz heraus
Einsparungen vorzunehmen. Das Sparziel von rund 300.000€ wurde erreicht.

Der Hauptausschuss beschéftigte sich am 17. Dezember in einer eintagigen
Klausur mit dem vorgelegten Haushaltsentwurf und der Fortschreibung des
Konsolidierungskonzepts. Anregungen und Detailanderungen aus dieser
Vorberatung wurden in den nun vorliegenden Haushaltsplan eingearbeitet. Den
Fraktionssprechern wurde der Vorbericht zum Haushaltsplan am 15. Januar 2015
Ubergeben und kurz erlautert. Haushaltssatzung, Vorbericht, Haushalts- und
Finanzplan wurden fristgerecht am 19. Januar elektronisch ins Ratsinformations-
system eingestellt und in Druckform jedem Stadtratsmitglied persénlich ausgefahren.
Das Gesamtwerk selbst erfiillt mit 571 Seiten alle gesetzlichen Vorgaben — der
Vorbericht ist bereits der Kommunalaufsicht zur Kenntnis gegeben worden. Die
telefonische RlUckmeldung war sehr positiv. Die Zielvorgabe eines ausgeglichenen
Haushalts erflillt die Stadt damit zwei Jahre vor dem von der Aufsichtsbehérde
auferlegten Termin.



Die Lesbarkeit und Transparenz des Gesamtwerks hat sich deutlich verbessert. So
gibt es jetzt ein Inhaltsverzeichnis mit durchgehender Seitennummerierung, der
Vorbericht ist ausgebaut und durch aussagekraftige Tabellen schnell erfassbar, viele
Haushaltspositionen sind logischer zugeordnet und mit Erlauterungen versehen. Und
was mir besonders wichtig fir die Transparenz ist: der Finanzplan ist in den
Haushaltsentwurf integriert, so dass sich auf jeder Haushaltsstelle die
Entwicklungsperspektive fir die Jahre 2016, 2017 und 2018 direkt ablesen lasst.
Damit kann der Finanzplan erst zu dem werden, was er eigentlich sein soll, namlich
ein strategisches Steuerungsinstrument Uber das Jahr hinaus. Was friiher oft eher
stiefmitterlich behandelt wurde - als ,Marchenbuch“ - bildet jetzt auch die
Zukunftsentwicklung und finanziellen Schwerpunktsetzungen der nachsten Jahre ab.
Auch als Frihwarnsystem, um rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

All dies ist nur mdglich geworden durch das unermidliche Engagement aller, die an
dieser Haushaltserstellung mitgewirkt haben. Frau Riederer-Steiger in der Kdmmerei,
die all das ins Programm umgesetzt hat und den haushaltsrechtlichen Background
lieferte, Herr Kriegl, der die Zahlen fir den eher betriebswirtschaftlichen Teil der
Kalkulationen beitrug, Frau Werner, die bis spét in die Nacht am Vorbericht feilte, die
Fachbereichsrunde, die ich durch die zahlreichen halb- und eintdgigen Klausur- und
Sparrunden vermutlich bis an den Rand der Verzweiflung gebracht habe, und die
vielen Mitarbeiter und Einrichtungsleiter, die mitzogen und sich selbst den Kopf
zerbrachen, was noch geht, und was vielleicht so nicht mehr geht. Ich wage heute
die Behauptung, dass wohl kaum ein Haushalt vorher so intensiv von so vielen im
vorpolitischen Raum diskutiert und bearbeitet wurde. Ein Ergebnis steht jetzt schon
fest: das Verstandnis zwischen den Ressorts, das Kostenbewusstsein und das
unternehmerische Mitdenken ist gréBer geworden.

Liebe Stadtrate, Sie haben den Mut bewiesen, mit mir diesen neuen Weg der
Haushaltsaufstellung zu gehen. Daflr ein aufrichtiges Dankeschén. Sie haben sich
das Zahlenwerk intensiv angeschaut und bereits durch lhren Eckpunktebeschluss
vom November den Rahmen gesetzt. Dieser Haushalt und Finanzplan ist so
transparent, wie es die gesetzlichen Vorgaben nur erméglichen — keiner kann spater
behaupten, etwas nicht gewusst zu haben.

Dieser Haushalt steht unter dem Motto: Solide Haushaltsfiihrung ohne Verzicht
auf notwendige Investitionen. Mit lhrer Entscheidung stellen Sie dafiir die
Weichen.

Meine erste Prioritat ist die Sanierung der Finanzen

Hier kommen wir mit diesem Haushalt ein gutes Stlick weiter. Der Fokus liegt dabei
auf dem Verwaltungshaushalt. Zwar scheint auf den ersten Blick das
Gesamtvolumen mit rund 27,5 Millionen € deutlich héher als der Vorjahresansatz von
24,9 Millionen. Die folgenden Zahlen geben immer die Differenz Ansatz 2014, Ansatz
2015 wieder. Doch verstecken sich darin Mehreinnahmen von 2,157 Mio.€ durch die
erhéhten Schlisselzuweisungen (1,46 Mio.), beim Anteil an den Gemeindesteuern
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(0,311 Mio.) und Gewerbesteuer (0.381 Mio.). An dieser Stelle Anerkennung und
Dank fur die Leistung der Unternehmer und ihrer Mitarbeiter in Eggenfelden. Im
neuen Haushalt sind, orientiert an den voraussichtlichen Ergebnissen 2014,
insgesamt 6,6 Mio € an Gewerbesteuer eingeplant.

Zudem sind 1,566 Mio € zusatzliche Zuflhrungen zum Vermdégenshaushalt
eingerechnet. Dazu kommen rund 707.000 € sogenannte ,Richtigbuchungen®, von
Positionen, die friher im Vermdgenshaushalt aufgefihrt worden waren, nach
Kommunaler Haushaltsverordnung aber in den Verwaltungshaushalt gehéren.
Schwerpunkt sind hier Investitionen in den laufenden StraBenunterhalt (555.000 €)
oder sonstige SanierungsmaBnahmen im Gebaudeunterhalt. Diese Richtigstellungen
entsprechen dem Prinzip der Klarheit und Wahrheit. Nicht vergleichbar mit dem
Ansatz 2014 sind Ausgaben mit Einmaleffekten: rund 83.000 € wie z.B.
lehrplanbedingte Neuinvestitionen in Schulausstattung oder Gutachterkosten
Deponie. In die Mitarbeiterqualifizierung werden zusatzliche 22.500 € investiert
(nahezu eine Verdoppelung gegentber 2014). Erhdhte Ausgaben fur die
Gewerbesteuerumlage von 0,2 Mio € schlagen des weiteren zu Buche.

Im Personalbereich werden tarifbedingte Mehrausgaben um 172.557 € reduziert.

Summa summarum bedeutet dies, wohlgemerkt zur BezugsgrdoBe 2014, trotz
deutlich gestiegener Einnahmen eine substantielle Straffung des
Verwaltungshaushalts um mindestens 926.000 €. Kleinere Kirzungen sind darin
noch gar nicht enthalten.

All diese MaBnahmen fiihren zu den wesentlichen Kennziffern des Haushalts
2015:

Die Pflichtzufihrungen vom Verwaltungs- zum Vermégenshaushalt in Héhe von
1.337.000 € werden erwirtschaftet. Zum Ansatz 2014: Mindestzufihrung kann nicht
erwirtschaftet werden: es fehlen 843.000 €.

Damit 2015 ausgeglichener und genehmigungsfahiger Haushalt!

Es werden 2015 keine neuen Schulden aufgenommen. Ansatz 2014:
Neuverschuldung von 4.902.300 €.

Den Ricklagen, also dem ,Sparkonto” werden 856.900 € zugefuhrt. Darin erstmals,
obwohl rechtlich verpflichtend, eine Sonderricklage Abwasser (331.900 €). Fir 2014
war eine Entnahme aus der Ricklage in Hé6he von 400.000 € geplant.

Schulden werden abgebaut. Vom 1.1.2014 bis Ende 2015 werden dies 4.126.236 €
sein. Neben den ordentlichen Tilgungen ist dies in erster Linie dem Abschmelzen der
Kassenkredite zu verdanken. In Zukunft werden diese nicht mehr zur Haushalts-
deckung, sondern wie gesetzlich geregelt zur Uberbriickung von
Liquiditatsschwankungen verwendet.




Eine Chance zur vorzeitigen Kredittiigung ist minimal. Darlehensverpflichtungen
laufen teilweise Uber mehr als 30 Jahre bei im Vergleich zu heute deutlich héheren
Zinssatzen.

Die Zahlen zeigen, dass Eggenfelden die Sanierung des Haushalts aus eigener
Kraft schaffen kann. Das Ziel ist, die Mittel fir notwendige Investitionen aus eigener
Kraft im Verwaltungshaushalt zu erwirtschaften. Fir die Mehreinnahmen sind wir
nattrlich dankbar, wir konsumieren sie aber nicht gleich wieder, sondern bilden
Racklagen. Erst sparen, dann investieren! Wir verlassen uns auch nicht auf das
,Glick” hdherer Schllisselzuweisungen oder Steuereinnahmen, sondern machen
konsequent unsere Hausaufgaben in der Konsolidierung.

Auch wenn 2015 ein gutes Jahr zu werden verspricht. Es gibt Unsicherheitsfaktoren.
Neben den Personalkosten ist die Kreisumlage unser groBter Ausgabeposten. Wir
kalkulieren wie schon im Vorjahr mit Ausgaben in Héhe von 5,5 Mio €. Eine
Erhéhung der Kreisumlage um einen Punkt wirde fir uns Mehrausgaben in Hohe
von 112.000 € bedeuten, die wiederum wo anders fehlen werden. Deswegen an
dieser Stelle der Appell an den Landkreis, ebenso konsequent zu konsolidieren wie
wir es tun — leider auch verbunden mit dem Zwang, bittere Entscheidungen treffen zu
mussen. Es waére zu einfach, den Defizitausgleich einfach an die Kommunen
durchzureichen.

Perspektive der mittelfristigen Finanzplanung

Wir darfen in unseren Anstrengungen nicht nachlassen, die Folgejahre werden den
Konsolidierungszwang eher noch erhdéhen. Der Finanzplan ist nach dem Prinzip des
vorsichtigen Kaufmanns aufgebaut. So planen wir 2016 bis 2018 mit gleich
bleibenden Einnahmen bei Grundsteuer, Gewerbesteuer und Einkommens-
steueranteil. Bei den Schlisselzuweisungen schmelzen wir wieder ab: 2015 noch
1.624.000 €, 2016 dann 1.200.000 € und 2017 und 2018 nur mehr 1.000.000 €.

Unter diesen Planungspramissen auf der Einnahmenseite, dem Vermeiden neuer
Schulden und dem Investitionsprogramm fehlen uns jedoch im Jahr 2017 bereits
62.900 € zum ausgeglichenen Haushalt und 2018 sogar 210.000 €. Die Plicht-
zufihrungen steigen die nachsten Jahre durch erhéhte Tilgungen.

Dies bedeutet, dass wir weiter einsparen muissen. Den Weg zeigt das
Konsolidierungskonzept auf. Auch fir den Haushalt 2016 wird es eine
Konsolidierungsrunde geben. Sie wird unter dem Zeichen der Erhdéhung der
Deckungsgrade bei den stadtischen Einrichtungen stehen.

Weiterer Schwerpunkt: Starkung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung

Hier gilt das Augenmerk zuerst der Arbeit an den Prozessablaufen. Doppelarbeiten
vermeiden, (Uber den Tellerrand der eigenen Stelle schauen und die
Bewusstseinsbildung fir unternehmerisches Denken sind hier wesentliche
Voraussetzungen. Die Dezentralisierung, das eigenverantwortliche Bewirtschaften
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von Kostenstellen erfordert sicher ein Umdenken, motiviert aber auch durch die
Mdoglichkeit zu mehr Verantwortungsibernahme. Wir werden den eingeleiteten Weg
konsequent fortsetzen, ohne den einzelnen zu Uberfordern.

Verwaltungshandeln andert sich zusehens, der Dienstleistungs- und Kundengedanke
tritt in den Vordergrund. Und erfordert stdndig neues Hinzulernen. Wir wollen die
Mitarbeiter mit diesen notwendigen Herausforderungen nicht allein lassen, sondern
bieten verstarkt Fortbildung und Weiterqualifizierung an. Dabei werden wir
sogenannte Inhouse-Schulungen forcieren. Wir holen uns Trainer und Referenten ins
Rathaus und stellen fir unsere Mitarbeiter ganz spezifische Programme zusammen.
Damit treffen wir die aktuellen Bedarfe bei uns und verbreitern die Basis der
Geschulten. Es entsteht mehr Flexibilitat bei Vertretungen oder im Krankheitsfall, da
mehrere Mitarbeiter Uber die entsprechenden Fachkenntnisse verfligen.

Der Qualifizierungsetat wird nahezu verdoppelt, auf insgesamt 47.500 €.

Wir leiten einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess ein. Eigene ldeen der
Mitarbeiter werden gefordert und geférdert. In Ubereinstimmung mit dem Personalrat
werden die Bewertungskriterien fir die jahrliche Mitarbeiterbeurteilung entsprechend
erganzt und es wird ein Prdmientopf in H6he von 3.000 € fUr kreative ldeen bereit
gestellt.

Schwerpunkt: Beim Bau gilt der Grundsatz Erhalt der Substanz vor Neubau.

Wir setzen ganz bewusst den Schwerpunkt in die Ertlichtigung unserer StraBen und
Wege. Hier hat sich in der Vergangenheit ein Investitionsstau ergeben, der, wird nicht
gegengesteuert, zu einem schleichenden Verlust des Kapitals der Stadt fihrt. Im
Verwaltungshaushalt sind hierflir 845.000 € eingestellt, nahezu eine Verdreifachung
der Mittel. Das StraBenbauprogramm, im Bauausschuss bereits einstimmig gebilligt,
verortet die Investitionen mit konkreten MaBnahmen. Wir machen Nagel mit Képfen
und wollen auch in den Folgejahren die gleiche Summe investieren.

Die Sanierung stadtischer Bauten ist ein weiterer Schwerpunkt. Im Schulzentrum
investieren wir in die energetische Sanierung. Mit dem Austausch der alten Fenster
wird heuer begonnen. Eingeplant sind dafir 2015 rund 30.000€. In den Folgejahren
sollen jeweils 50.000€ zur Verfugung stehen. Dazu kommen im Vermégenshaushalt
Investitionen flr Brandschutz und Planung der Erweiterung der Grundschule in Héhe
von 50.000€ und fur das Jahr 2016 geplant, zwei Pultdacher fir beide Lichthéfe, um
die Aula endlich trocken zu bekommen, sowie die Durchfihrung der BaumaBnahmen
mit einem Etatvolumen von 200.000€.

Das Haus der Begegnung wird ertlchtigt. Die Fenster werden ausgetauscht
(15.000€ im Verwaltungshaushalt) und die Innenausstattung erneuert (9.000€). Die
stadtischen Hauser Kirchenplatz werden saniert (21.000€ im Verwaltungshaushalt)
uns das Miethaus Kirchberg bekommt neue Fenster (11.000€ im
Verwaltungshaushalt).



Ein groBer Brocken ist der Umbau des alten Bahnhofs nebst Lagerhalle zur
Gemeinschaftsunterkunft far Asylbewerber. Hier werden 450.000€ aus dem
Vermdgenshaushalt investiert.

Schwerpunkt:  ErschlieBung und Vermarktung neuer  stadtischer
Siedlungsgebiete

Die Bauleitplanung fir das neue Siedlungsgebiet ,Bruck“ ist praktisch
abgeschlossen. Mit ErschlieBungsmaBnahmen und Vermarktung wird 2015
begonnen. Fur Abriss und Planung sind 2015 115.000€ vorgesehen. In 2016 die
HauptmaBnahmen mit 660.000€ und Abschluss 2017 mit 100.000€ jeweils im
Vermégenshaushalt.

Die Vermarktung des 2. Bauabschnitts Wohn- und Gewerbepark Nord (Karl-Rolle-
StraBe) soll 2015 begonnen werden — beabsichtigt ist der Komplettverkauf an einen
Investor. ErschlieBungskosten sind daher nicht eingeplant.

Schwerpunkt: Starkung der Innenstadt

Ich will 2015 eine Innenstadtoffensive starten, die dem schleichenden
Funktionsverlust entgegenwirken soll. Dazu gehért die Fortflhrung des von der
Stadtebauféorderung bezuschussten Projektmanagements. Schwerpunkt der
Aufgaben wird das Leerstandsmanagement sein sowie die Unterstitzung der
Geschéftsinhaber und Immobilienbesitzer. Im Vermdgenshaushalt sind fur
Personalkosten fir den Trager Wirtschaftsférdergesellschaft 38.000€ bereit gesellt.

Um den Hausbesitzern Impulse fir privatwirtschaftliche Investitionen und damit eine
Attraktivierung ihrer Geb&ude zu geben, will ich ein neues stédtisches
Forderprogramm in Kofinanzierung mit der Stadtebauférderung ins Leben rufen.
Der stadtische Anteil dafir ist mit 50.000€ im Jahr im Vermdgenshaushalt angesetzt.

Die Uberarbeitung des Parkraumbewirtschaftungskonzepts soll die Innenstadt fir
Besucher und Kunden attraktiver machen.

Schwerpunkt: Anpassung der Infrastruktur an die Herausforderungen der
Zukunft

Der Energiespargedanke wird bei der Beleuchtung neuer Siedlungsgebiete, aber
auch bei der Ersatzbeschaffung im Bestand der Leitgedanke. Der Bauausschuss
sprach sich jungst far eine Nachristung mit LED-Technik im Altstadtbereich aus. In
2015 werden u.a. daflr im Leuchtenprogramm 146.000 € im Vermdgenshaushalt
bereit gestellt. In den Folgejahren jeweils 100.000€.



Die GemeindestraBen werden 2015 um zwei neue StichstraBen zur Landshuter
StraBe in Richtung Siden, Leibengergraben erweitert. Daflr sind 2015 im
Vermdgenshaushalt insgesamt 250.000€ bereit gestellt. 2016 folgt ein neuer Geh-
und Radweg Obermiihle und Gymnasium — LindhofstraBe flir zusammen 170.000€.

Das groBe Zukunftsthema Breitbandausbau wird 2015 mit einem Haushaltsansatz
in Héhe von 100.000€, in 2016 von 370.000€ und 2017 von 400.000€ bedient. Damit
nutzt Eggenfelden die maximale Férderquote des Freistaats.

Der Klaranlage und deren Ertlchtigung gilt die nachsten Jahre besonderes
Augenmerk. GroBe Investitionen sind mit der Errichtung eines zweiten
Belebungsbeckens verbunden. Die Planung schlagt 2015 mit 85.000€ zu Buche. Fir
die BaumaBnahmen selbst sind in den Jahren 2016 bis 2018 zusammen1,2 Millionen
€ veranschlagt. Wir erwarten durch diese Investition eine Entlastung des
Verwaltungshaushalts durch eine deutliche Reduzierung der Einleiterabgabe.
Mdogliche Férderungen und Sonderprogramme des Staates sind bisher auf der
Einnahmeseite nicht berticksichtigt.

Entwicklungsperspektiven, die sich bisher im Haushalt nicht niederschlagen:

Die Entwicklung in der Hofmark Gern stelll mit die grdBte, aber auch
chancenreichste Herausforderung fir die néachsten Jahre dar. Bei der
haushalterischen Betrachtung darf es bei der Beurteilung jeder Nutzungsoption nicht
allein um die Anfangsinvestition gehen. Ein Darlehen zur Sanierung ist schnell
aufgenommen und bei den derzeitigen Zinssatzen vielleicht auch stemmbar. Viel
mehr als Zins und Tilgung schlagen jedoch die Folgekosten fir Unterhalt, Betrieb und
moglicherweise Personal zu Buche. Die Folgekosten Ubertreffen sehr schnell die
Ursprungsinvestitionen in den Bau. Deshalb muss jede Nutzungsidee an der
Folgebelastung fir den stadtischen Haushalt gemessen werden. Mein Ziel ist,
privatwirtschaftliches und/oder soziales Kapital zu aktivieren und die Rolle der Stadt
eher als ldeengeber, Vermittler und Moderator zu sehen. Die Ideen aus dem
Integrierten Entwicklungskonzept ,Rottaler Hofmarken® geben erste Orientierung.
Wichtig ist, dass wir dem vorhandenen Kulturzentrum Gern ein neues Bildungs- und
wirtschaftliches Wertschépfungszentrum an die Seite stellen, in dem Geld verdient
werden darf und das einen Beitrag zum Wirtschaftsstandort Eggenfelden leistet.

Der Wirtschaftsstandort Eggenfelden ist dabei, alte Starke zurlickzugewinnen. Dies
ist in erster Linie den Unternehmern am Ort zu verdanken. Aber sie brauchen auch
Rahmenbedingungen, um sich gut entwickeln zu kdnnen. Schwerpunkt der
stadtischen Wirtschaftsférderung wird sein, an Engpassfaktoren der Entwicklung zu
arbeiten. Die Gewinnung von Fach- und Fihrungskraften durch die Unternehmen zu
flankieren durch eine gute Infrastruktur, eine hervorragende Bildungslandschaft und
weiche Standortfaktoren, die flr Familien interessant sind. Fir die positiven
Arbeitsbedingungen sorgt die Wirtschaft. Die Stadt kann die Lebens- und




Wohnbedingungen bearbeiten. Und genau da wollen wir ansetzen, damit Fach- und
Fuhrungskrafte am Standort Eggenfelden auch bleiben.

Eggenfelden ist auf einem guten Weg. Die Botschaft lautet: mit Eggenfelden ist
wieder zu rechnen. Hier ist ein Standort mit positivem Investitionsklima. Hier wird
eine Politik mit AugenmaB gemacht, aus einer Position der Starke und der Soliditat
heraus investiert. Eggenfelden ist wieder da. Oder noch einfacher: Eggenfelden, da
schau her!



